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Section 1.1 - Présentation commune aux deux
projets

Présentation de la commune de Paulx

La commune de Paulx est située au Sud-Ouest du département de Loire Atlantique
dans la région des Pays-de-la-Loire, en limite du département de la Vendée.

Elle appartient a la communauté de communes Sud Retz Atlantique issue de la fusion
des communautés de communes de Région de Machecoul et de Loire Atlantique
Méridionale en 2017, La communauté de communes n’est pas dotée de la compétence
PLU.

Le territoire de la Communauté de communes est couvert par le SCOT du Pays de Retz
approuvé le 28 juin 2013.

Un Plan Territorial de I'Habitat (PTH) sert de référence en matiére d’habitat mais n’est
pas opposable aux tiers puisqu’il n'a pas valeur de Programme Local de I'Habitat (PLH).
Ce PTH est issu des deux PLH des anciennes communautés de communes.

Population

La population de Paulx a décru de 1968 a 1990. Depuis cette date elle croit avec une
forte croissance au début des années 2000.

La population INSEE 2016 est de 1 978 habitants.

La superficie de la commune étant de 35,9 km2, la densité de population est de 55,1
habitants au km2.

Depuis 1968, la progression démographique est liée a I’arrivée de nouveaux habitants,
en raison de nouvelles maisons et de réhabilitation d’anciennes constructions.

La taille moyenne des ménages est de 2,5.

Logements

La part des résidences principales est de 92%, stable depuis 2008.

59,6 % des logements ont moins de 40 ans.

Les logements sont essentiellement occupés par leurs propriétaires.

Depuis 2008, trés peu de permis de construire (PC) sont délivrés en raison :
e De l'insuffisance de capacité de la station d'épuration

e La mise en place de la ZAC dont la procédure est en cours

e Le retour au Reglement national d’urbanisme (RNU) en mars 2017.
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Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx
Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

Rapport du Commissaire enquéteur

C. L'agriculture

L’agriculture est un volet important de 'économie de la commune et de I'occupation de

l'espace.
La carte ci-dessous synthétise sous forme de « trame jaune » agricole de Paulx les terres
agricoles a préserver au travers 'élaboration du PLU.

—
Synthése : Trame "jaune” 4 ""
agricole de Paulx
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D. L’environnement
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Atlas des zones inondables (AZI)

Les atlas des zones inondables sont des documents cartographiques de connaissance
et d’information sur les zones inondables par débordement de cours d’eau.

Elaborés par les services de I'Etat au niveau de chaque bassin hydrographique, les atlas
des zones inondables ont pour objet de rappeler I'existence et les conséquences des
événements historiques et de montrer les caractéristiques des aléas pour la crue de
référence choisie, qui est la plus forte crue connue, ou la crue centennale si celle-ci est
supérieure.

L'AZI n'a pas de caractéere réglementaire. Il constitue néanmoins un élément de
référence pour l'application de l'article R.111-2 du Code de l'urbanisme, I’élaboration
des plans de prévention des risques naturels prévisibles et I'information préventive des
citoyens sur les risques majeurs.

Une planche de I'atlas a été consacrée au Falleron comme indiqué ci-dessous.
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Les zones ont été reprises dans le projet de PLU
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II. Documents supracommunaux d’orientation

A. Le SCOT du Pays de Retz

Il a été approuvé le 28 juin 2013.
Ses objectifs sont :
e Organiser I'espace et les grands équilibres du territoire
o Le Scot identifient des pdles d'équilibre et des pdles communaux.

o Il souhaite limiter le mitage du territoire et définit des limitations au
développement des hameaux au profit des centres bourgs.

e Protéger les sites naturels, agricoles et forestiers

o Le Scot porte une attention particuliére la pérennité de l'activité agricole il
vise a préserver les espaces naturels.

o Il souhaite protéger a la fois les éléments paysagers remarquables et les
éléments qui structurent les paysages (haies, boisements)

¢ Répondre aux objectifs et principes de la mixité sociale et de la politique de I’'habitat

o Entre 1200 et 1650 nouveaux logements a construire annuellement sont
projetés sur le territoire d'ici 2030. En ce qui concerne la communauté de
communes Sud Retz Atlantique I'objectif est compris entre 226 et 316
logements par an dont environ 10 % de logements locatifs sociaux.

o La densification des zones urbaines et la mixité des typologie de logements
sont favorisées

e Développer I’économie et I'emploi sur tout le territoire

o Le développement des poéles d'équilibre et la qualification de zone d'activité
hiérarchise le développement économique.

o La zone économique de bellefontaine est reconnue comme étant zone
d'activité de proximité (ZAP). Le SCOT cherche a maintenir de tissu
commercial en centre bourg.

e Définir une stratégie de mobilité durable

o Le SCOT souhaite la structuration du réseau routier et des liaisons douces.
Il valorise les modes de transport alternatifs a la voiture en recommandant
des plans piétons et des plans vélo. Il prend également en compte le
transport ferroviaire.

e Déterminer les conditions permettant d’assurer la réduction de gaz a effet de serre,
la maitrise de I'énergie et la production d'énergie a partir de sources renouvelables

o Le SCOT souhaite limiter les déplacements des véhicules individuels,
maitriser la consommation d’énergie dans les logements, optimiser
I'éclairage dans les espaces publics et favoriser les énergies renouvelables.

e Protéger I'environnement
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o Il s'agit de préserver les grands paysages et les sites emblématiques. Le
SCOT fixe des objectifs pour reconquérir et préserver la ressource en eau,

améliorer la gestion des eaux usées et pluviales et prévenir les risques et
limiter I'exposition aux risques naturels et technologiques

B. Le plan territorial de I’habitat (PTH) de la communauté de
communes

Comme indiqué plus haut la communauté de communes ne bénéficie pas encore d'un
programme local de I'habitat, ce dernier est en cours d'élaboration.

Le plan territorial de I'habitat donne les éléments suivants pour la commune de Paulx

e la production de logements total de 72 logements sur 6 ans dont 7 logements
sociaux, 29 logements en accession abordable, 36 logements privés.

e une densité de 15 logements par hectare
C. SDAGE et SAGE

La commune de PAULX est concernée par :
e le SDAGE Loire-Bretagne,
¢ le SAGE baie de Bourgneuf et marais breton (80% du territoire),

¢ le SAGE estuaire de la Loire. (20% du territoire),

1. SDAGE Loire-Bretagne

Les orientations sont les suivantes :

e Poursuivre la réduction des rejets directs des polluants organiques et notamment
du Phosphore

o poursuivre la réduction des rejets ponctuels de phosphore

o renforcement de l'autosurveillance des rejets par les propriétaires ou
exploitants des stations d’épuration

o favoriser le recours a des techniques rustiques d’épuration (lagunes et filtres
plantés de roseaux a écoulement vertical) pour les ouvrages de faible
capacité

o élimination du phosphore a la source
e Prévenir les apports de phosphore diffus

o réduire les apports et les transferts de phosphore diffus a I'amont de 22
plans d'eau prioritaires

o retour progressif a I'équilibre de la fertilisation pour le reste du territoire
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o interdiction de rejets directs dans le milieu naturel pour tout nouveau
dispositif de drainage agricole

Améliorer l'efficacité de la collecte des effluents
o diagnostic des réseaux
o réduction de la pollution des rejets par temps de pluie
Maitriser les eaux pluviales par la mise en place d’une gestion intégrée

o Prévenir le ruissellement et la pollution des eaux pluviales dans le cadre des
aménagements

o Réduire les rejets d’eaux de ruissellement dans les réseaux d’eaux pluviales
o Traiter la pollution des rejets d’eaux pluviales

Réhabiliter les installations d’assainissement non collectif non conformes

2. SAGE baie de Bourgneuf et marais breton

Le SAGE du Marais Breton et du bassin versant de la Baie de Bourgneuf a été révisé en
2013. Cette révision a été approuvée par 'arrété préfectoral du 16 mai 2014,

les objectifs du SAGE sont :

la prévention des inondations et la préservation des écosystémes aquatiques, des
sites et des zones humides,

la protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements,
écoulements, rejets, dépots directs ou indirects de matiéres de toute nature,

la restauration de la qualité de ces eaux et leur régénération,

le développement, la mobilisation, la création et la protection de la ressource en
eau, la valorisation de I'eau comme ressource économique,

la promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la ressource en eau,
le rétablissement de la continuité écologique au sein des bassins hydrographiques.

3. SAGE Estuaire de la Loire

Le SAGE d’Estuaire de la Loire a été approuvé par l'arrété préfectoral du 9 septembre
2009. Le diagnostic du bassin versant établi lors de I’élaboration du SAGE, a permis a
la CLE de fixer les objectifs du SAGE :

Ces objectifs ont été traduits en différentes dispositions

Adéquation entre le potentiel de développement démographique des collectivités et
la capacité de traitement des eaux usées

Respect des objectifs environnementaux pour les stations d’épuration de toutes
tailles en milieux remarquables

Mise en conformité des points noirs de l'assainissement non collectif
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e Maitrise hydraulique des réseaux d'assainissement par temps de pluie
e Fiabilisation des réseaux de collecte des eaux usées
e Conformité des branchements d’eaux usées

e Eaux pluviales

III. Présentation générale de I'enquéte publique

A. Désignation du Commissaire enquéteur et réunion préparatoire

Par décision en date du 25 novembre 2019 le président du tribunal administratif a
désigné M. Yves PENVERNE comme commissaire enquéteur pour I'enquéte publique
relative a I’élaboration du PLU.

Un premier contact a eu lieu en mairie de Paulx le lundi 2 décembre 2019 pour fixer
I'organisation générale de lI'enquéte publique.

A cette réunion participaient :

M. Jean-Paul CHARRIAU, Maire

M. Maurice RAINGEARD, Adjoint

M. Christian GAUTHIER, Adjoint

M. Thierry MALLEGOL, Secrétaire Général

Des contacts ayant été pris au préalable aupres de M. PENVERNE par la commune pour
des déclassements de voirie, le commissaire enquéteur a suggéré de mener en paralléle
les deux enquétes publiques (PLU et Voirie), sachant que I'enquéte publique de PLU
doit durer au moins 30 jours et celle relative au déclassement de voirie 15 jours.

Lors de cette réunion ont été fixées les dates de I'enquéte publique, les formalités de
publicité et d'affichage, de mise a disposition du dossier d’enquéte publique sur le site
internet de la commune et en mairie.

A l'issue de la réunion un dossier a été remis au Commissaire enquéteur. Ce dernier
ayant constaté a la suite d’'un premier examen du dossier que lI'actualisation du zonage
d’assainissement des eaux usées, la commune a demandé au Tribunal administratif de
Nantes d’intégrer dans l'’enquéte publique également ce dernier point. Une décisions
modificative du Président du TA a donc été prise a cet effet.

B. Dates de I'’enguéte publigue

Les dates retenues pour l'enquéte publique en concertation entre la mairie et le
commissaire enquéteur ont été du lundi 6 janvier 2020 a 9h00 au jeudi 6 février 2020
a 17h00, soit pendant 32 jours consécutifs.
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Publicité de I'’enguéte publigue

Un avis au public faisant connaitre I'ouverture d’enquéte a été publié quinze jours avant
le début de I'enquéte soit le 20 décembre 2019 dans :

QOuest France
Presse Océan
Courrier du Pays de Retz

Puis lors de la premiére semaine de I'enquéte.

Une information a été faite sur le site internet de la Commune : http://www.paulx.fr

Visite des sites et controle de |'affichage

Une visite de la commune a eu lieu le vendredi 20 janvier 2020.
Y Participaient :

e M. Jean-Paul CHARRIAU, Maire

e M. Maurice RAINGEARD, Adjoint

e M. Yves PENVERNE, commissaire enquéteur

Cette visite a permis de constater que les affiches avaient été mises en place et que
les endroits choisis étaient adaptés.

Les lieux d’affichage sont les suivants :

- Place des Basses Marches (presbytere)

-Les 5 Routes sur le parking de la route de Paulx

- Parking des Prés Verts

-Rue de la Bourriere entre le n°10 et le n°12

-Rue des Babinieres entre le n°19 et 23 ainsi qu’au n°6
- Salle Elie Cantin (porte vitrée)

-Rue Belle Fontaine a I’entrée de la zone artisanale intercommunale
- La Seiglerie III prés du rond-point

- Entrée chemin des Brllots

- Carrefour de la Ville en Bois a I'entrée du bourg

- Salle des sports

Permanences du commissaire enquéteur

Cing permanences du commissaire enquéteur ont eu lieu :
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- Lundi 6 janvier 2020 : de 9h00 a 12h00 (jour d’ouverture de I’'enquéte)
-Samedi 11 janvier 2020 : de 9h00 a 12h00

-Samedi 25 janvier 2020 : de 9h00 a 12h00

- Mercredi 29 janvier 2020 : de 14h00 a 17h00

-Jeudi 6 février 2020 : de 14h00 a 17h00 (jour de cloture de I'enquéte)

Les permanences se sont tenues dans la salle du Conseil municipal. Les deux dossiers
d'enquéte publique (PLU et zonage d'assainissement des eaux usées) ainsi qu'un poste
informatique ont été a la disposition du public durant toute la durée de l'enquéte
publique.

F. Procés-verbal de synthese

Le proces-verbal de synthése a été présenté par le commissaire enquéteur a Messieurs
le Maire te le premier adjoint le 14 février. Le Maire y a répondu le 24 février et le 2
mars (réponses aux PPA).

IV. Dossiers d’enquéte publique

Les dossiers soumis a |'enquéte publique étaient composés :

A. Dossier élaboration du PLU :

0. Pieces administratives pieces administratives
0.1 Piéces administratives

0.2 Concertation

1. Rapport de présentation

1.1 Rapport de présentation

1.2 Annexes au rapport de présentation
2. PADD et OAP

2.1 PADD

2.2 OAP

3. Reglement

4. Zonage

5. Annexes

5.1 Servitudes
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5.2 Annexes sanitaires
5.3 Divers

Une chemise contenait tous les avis des Personnes publiques associées.

B. Dossier actualisation du zonage d’assainissement

. Un dossier
. Un plan

L'ensemble de ces dossiers étaient disponibles en mairie et étaient consultables et
téléchargeables sur le site internet de la mairie.
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Section 1.2 - Elaboration du PLU

I.

Objet et contexte

La loi no 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové,
dite loi ALUR a remplacé les anciens Plans d’Occupation des Sols (POS) par les Plans
Locaux d'Urbanisme (PLU).

La commune Paulx n‘ayant pas été dans les délais pour transformer son POS en PLU,
son POS est devenu caduc aprés le 27 mars 2017 et remplacé par le Réglement Nation
d'Urbanisme (RNU).

La présente enquéte publique concerne donc I'élaboration du PLU de la commune.

L'élaboration du PLU a été décidée par délibération du conseil municipal en date du 23
juin 2015 complétée par la délibération complémentaire du 25 octobre 2016 prescrivant
la révision du Plan d'Occupation des Sols en Plan Local d’'Urbanisme et définissant les
objectifs poursuivis et fixant les modalités de la concertation ;

II. Etat initial de I'environnement

A.

Le territoire communal

Le territoire de la commune est traversé par le Falleron et bordé par le Tenu.
Il se décompose en 3 grandes unités paysageéeres :

o la partie nord constituée d'une plaine agricole maraichére située en partie basse du
relief cloisonné par un réseau dense de et paysagéeres

e la partie centrale majoritairement occupée par une plaine agricole. C cet espace et
cloisonné par un réseau dense de haies paysagéres bocagéres et parsemé de masse
boisée ponctué par les cours d'eau

e la partie sud point haut du territoire est constitué d'un plateau agricole avec un
desserrement du maillage bocager. Ce plateau accueille le hameau des 5 routes

La commune est traversée par plusieurs routes départementales qui se croisent en
deux lieux qui ont connu un fort développement le bourg et les 5 routes.

L'ensemble de la commune bénéficie d'une desserte satisfaisante en raison d’un bon
réseau de voies communales.
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Le patrimoine historique et remarguable

Le parc du Chateau de la carterie situé a I'est du bourg est un site inscrit, le périmétre
doit étre inscrit au PLU.

D’autres sites sont a remarquer :
e Le cimetiere
e La chapelle du pont

e L’église Saint-Pierre et Saint-Paul

L'agriculture

Le SCOT du Pays de Retz, modérant la consommation d’espaces agricoles et naturels
par le développement urbain, des espaces agricoles pérennes a protéger ont été définis.
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Biodiversité et patrimoine naturel
Aucun périmétre d'inventaires faunistiques et floristiques ni aucun périmétre
réglementaire de protection des milieux naturels n’est défini sur le territoire.
La commune est cependant proche de différentes ZNIEFF (forét de Machecoul, Vallée
du Tenu, Bocage NO de la Ganache) et avec les périmétres Natura 2000 du Maris Breton
du lac de Grand-Lieu.
Gradient envwronneental t *
EThIC ——

Risques et nuisances, naturels et technologiques

Les principaux risques sont :

e séisme et mouvements de terrain de points aléa sismique modéré, aléa faible de
retrait gonflement des sols argileux

e inondations : Risque d'inondation par débordement du Falleron et du Tenu et par
remontée de nappe du socle,

e plusieurs sites et activités sensibles classés en ICPE
e transport de marchandises dangereuses RD 117 et gazoducs

e nuisances sonores le long des voies de communication routiéres et de la circulation
aéronautique nuisances liées a l'activité agricole : épandage, batiment agricole,
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Consommation d'espace et capacité d'accueil

Consommation Des espaces agricoles, naturels et forestiers

Sur la période 2009-2018 ans les données communales sont les suivantes :

e surface consommeée a vocation d'habitat 10ha64 soit 1,06 ha par an

e densité de 5,73 logements par hectare

e surface moyenne de parcelle voirie et espaces communs compris 1744 m2

La réduction de consommation d'espace doit étre de 30 % par rapport aux années par
rapport a la décennie précédente conformément au SCOT sur la période 1999 2009 la
commune a consacré 18 hectares soit 1,80 ha par an

. Capacités de densification urbaine

En dents creuses l'enveloppe urbaine offre 8 potentiels de constructions possibles sur
une parcelle offrant un accés a la voirie

En opérations d'ensemble les capacités se situent au niveau de la ZAC multi-sites
correspondant a 211 logements en capacité d'accueil globale, dont 101 (secteurs de
la Vigne et du Moulin) a I’échelle du PLU.
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3. Capacité d'accueil globale du territoire

La capacité d'accueil se répartit de la maniéere suivante, par potentiels :
e dents creuses du bourg

e ZAC

¢ changement de destination

e logements vacants et résidence secondaire

Potentiel des secteurs Nombre
de
logements

Dents creuses 8

Opérations d’ensemble dans les deux premiers secteurs de la 101

ZAC

total de logements neufs 109

Changement de destination 10

Reconquéte de logements vacants 16

Logements existants 26

total 135

ITI. Le PADD

Le projet d’aménagement et de développement durable de la commune de Pau
comprend 3 axes :

e axe 1 : un territoire rural et agricole marqué par le Falleron

e axe 2 : un territoire a taille humaine et solidaire confortant la polarité du bourg

e axe 3 : un territoire inscrit dans la dynamique économique du pays de Machecoul
Axe 1 : un territoire rural et agricole marqué par le Falleron

Item 1 : Les orientations générales des politiques d’aménagement d'équipement
d'urbanisme de paysage de protection des espaces naturels agricoles et forestiers et
de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques

e inscrire le projet de territoire dans la trame vert et bleu
e préserver l'identité de la zone rurale et le caractére agricole de Pau

o valoriser des paysages qui se fagconne cette identité communale
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e assurer les différentes connexions et développer les déplacements doux sur le
territoire et dans le bourg

Axe 2 : un territoire a taille humaine et solidaire confortant la polarité du bourg

Item 2 : Les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte
contre I'étalement urbain

e concentrer |'urbanisation dans I'enveloppe aggloméré et limiter I'étalement urbain

e participer a l'effort de réduction de consommation d'espace et d'éviter les
empiétements sur les espaces agricoles et naturels

o réfléchir au devenir de site en déprise

e organiser des secteurs de développement de I'habitat suffisant en cohérence avec
les dispositions du PTH en termes de densité urbaine et de surface

Item 3 : un territoire inscrit dans la dynamique économique du pays de Machecoul

Les orientations générales concernant I'habitat les transports et les déplacements les
réseaux d'énergie le développement des communications numériques I'équipement
commercial le développement économique et les loisirs retenus par I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune

e Agir en faveur de la dynamique économique de la commune
o développer l'activité touristique et de loisirs

o conforter l'activité agricole présente sur le territoire est garant de la qualité des
paysages et de lI'environnement

o développer I'offre d'emploi artisanal et industriel

¢ Maintenir I'offre de services en rapport avec la progression démographique

IV. Le zonage du PLU

Conformément au Code de I'urbanisme (art (R.123-5 a 8) ) le réeglement du PLU définit
4 Grandes zones, chacune décomposée en sous-secteur : les zones urbaines (U), les
zones a urbaniser (AU), les zones agricoles (A) et les zones naturelles et forestiéres

(N).

e Zones urbaines U :

L'urbanisation se concentre dans la zone agglomérée dont I’enveloppe est définie par
la zone constructible établie pour I'application du RNU.

o La zone Ua : partie ancienne du bourg
o La zone Uba: tissu urbain plus récent et plus dense, (majoritairement
lotissements)
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