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Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx

Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

XI. Demandes du Commissaire enquéteur,
réponses de la commune, avis du CE

1. Concertation

Des documents de présentation, des compte rendus des 3 réunions de concertation
ont-ils été réalisés ?

-> Réponse de la commune

Les 3 comptes-rendus sont présents dans le dossier du PLU rrété soumis a
I’'enquéte, dans les piéces « 0-1 Pieces administratives / 0-2 Concertation»

2. Logement social

Comment (par quels dispositifs, opérateurs, ...) la collectivité envisage-t-elle de faire
respecter ses engagements ?

-> Réponse de la commune

2 logements sociaux sont en cours de réalisation au niveau de I’ancien
restaurant, place de I’église. Les 12 autres seront réalisés dans la tranche de
la Vigne de la ZAC.

Avis du commissaire enquéteur : La commune devra étre vigilante dans l'examen
de dossiers de la ZAC qui lui seront soumis

3. ZAC secteur de la Vigne et OAP du Bourg

A quel stade en est le projet de ZAC ? Une information en a-t-elle été déja faite aupres
des habitants ?

Réponse de la commune

Le dossier de création et le dossier de réalisation ont été approuvés et passés
au contréle de la légalité. A ce jour, la ZAC attend I’approbation du PLU pour
réaliser les travaux.

Dans le cadre de la concertation obligatoire de la procédure de ZAC, les
habitants ont été informés lors de réunions publiques (23 juin et ¢ juillet
2011).

Avis du commissaire enquéteur : je prends acte de cette précision
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Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx

Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

4. Batiments de caractére susceptibles de changer de destination

Comment concrétement le recensement de ces batiments a-t-il été réalisé ?
-> Réponse de la commune

La commission a sillonné toute la commune et repéré tous les batiments
patrimoniaux. Comme exposé page 22 du réglement, ont été retenus pour
I'inventaire les constructions :

- n’ayant pas de destination habitation
- batiment d’intérét architectural,

- qui respecte des distances par rapport aux exploitations agricoles
conformément a l’article L. 111-3 du code rural (sauf en cas de présence de
tiers dans la distance de réciprocité, et a condition que ce tiers soit entre
I’exploitation et le bati patrimonial),

- dont le raccordement possible a I'’eau potable et I’électricité, qui ont la
possibilité de réaliser un assainissement autonome au regard de Ia
configuration des lieux,

- dont I'emprise au sol supérieure a 50 m2,
- desservies par desserte par un acces et une voie sécurisée,
- qui sont bon état du batiment (notamment existence des murs porteurs),
- qui ne sont pas en ne pas étre en zone inondable,

- quiont d’autres batiments d’habitation a proximité.
- quisont bon état du batiment (notamment existence des murs porteurs),
- Qui ne sont pas en ne pas étre en zone inondable,

- Quiont d’autres batiments d’habitation a proximité.

5. Recensement des haies et des espaces boisés

Quelle méthodologie pour ce recensement a-t-elle été utilisée ?
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Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx

Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

-> Réponse de la commune

Le rapport de présentation expose les modalités d’inventaires des trames
bocagéres et boisées de Paulx au « Titre III — Ch.6 — 6.2.3 — Bocage et
boisements remarquables ».

En ce qui concerne les haies :

Avec le projet de la déviation de Machecoul, le remembrement est engagé sur
le territoire de Paulx, depuis les études démarrées dans les années 2000
jusqu’a sa mise en oeuvre aujourd’hui. Les études environnementales
préalables ont permis de diagnostiquer la structure bocagére sur le périmétre
d’aménagement foncier de la déviation et sur le périmétre complémentaire. La
méthodologie d’inventaire des haies est celle de ces études préalables.

L’ensemble des haies a été inventorié en fonction de leur typologie végétale et
de leur densité.

Les haies ont aussi été inventoriées en fonction de leurs réles :
- Role hydraulique : ceintures de vallées, haies perpendiculaires aux versants,

- Role biologique : site d’accueil et de refuge pour de nombreuses espéces,
avec un réle particulier des vieux arbres et arbres tétards. Les haies
constituent plus particulierement des habitats pour les oiseaux. Mais, celles-ci
étant le plus souvent implantées sur talus, constituent aussi des habitats pour
les reptiles et amphibiens (dans le périmétre autour de mares trés
nombreuses).

- Role paysager et patrimonial : le bocage participe aussi a la formation de
corridors écologiques, en lien avec les vallées et les boisements.

En ce qui concerne les boisements :

L’emprise de certains boisements classés en EBC au POS était obsoléte. A
I’'appui des fonds orthophoto de 2012 et de 2013, et a I’appui de prospections
de terrain au printemps 2018, ces emprises ont été recalées en fonction de leur
intérét paysager et/ou écologique.

D’apreés les données de l'inventaire 2013 des zones humides, des boisements
humides (a forte naturalité et plantations) sont également présents sur le
territoire.

Choix de protection au PLU par la commune de Paulx :

A la lumiére des éléments du diagnostic, la Commission PLU a décidé de retenir
les éléments suivants pour composer la trame boisée et bocagere communale
a préserver au travers du PLU :

- toutes les haies d’intérét (299 km) ou a planter (30,2 km), retenues par les
aménagements fonciers ;

Celles-ci ont été classées en Espaces Boisés Remarquables (EBR) au titre de
I’article L.151-23 du code de I'urbanisme.
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Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

- les espaces boisés d’intérét (30,8 ha) ;
Ceux-ci ont été classés en Espaces Boisés Classés (EBC) au titre de
I'article L.113-1 du code de I'urbanisme

- les boisements humides a forte naturalité issus de l'inventaire des zones
humides (18,5 ha);

Ceux-ci ont été classés en Espaces Boisés Remarquables (EBR) au titre de
I’article L.151-23 du code de I'urbanisme.

Avis du commissaire enquéteur : je prends acte de ces indications
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Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx

Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

Conclusions et avis motive du Commissaire enquéteur

X1I. Avis général du Commissaire enquéteur
sur la démarche et le dossier de PLU

Sur la procédure d'élaboration et I'enquéte publique

1. Procédure d'élaboration

Le lancement de la procédure prescrivant la révision du POS a été décidé par le conseil
municipal en date du 23 juin 2015 puis par une délibération complémentaire du 25
octobre 2016.

La procédure de révision n‘ayant pas été lancée dans les délais fixés par la loi ALUR, le
réglement national d’urbanisme (RNU) s’applique sur la commune depuis le 27 mars
2017.

Par délibération du Conseil municipal en date du 3 septembre 2019, le projet de Plan
Local d’Urbanisme a été adopté et c’est celui-ci qui est mis a I’enquéte publique.

Par arrété municipal N°-2019 en date du 23 ao(it 2019 Monsieur le Maire de Paulx a
lancé I'enquéte publique relative a I'élaboration du PLU.

La procédure d'élaboration du PLU de la Commune de Paulx s'est déroulée
conformément a la législation et la réglementation.

Différents moments de concertation préalable ont été effectués : réunions publiques,
information dans le magazine municipal, exposition.

J'ai pu constater durant mes permanences qu'aucune personne ne découvrait la
démarche.

. L'enquéte publique

Des réunions d’information ont été faites aupres du public avant le lancement de la
procédure

L'enquéte publique s'est déroulée d'une fagon tout a fait satisfaisante.

La salle du conseil municipal mise a ma disposition pour les permanences était adaptée
pour recevoir du public.

L'espace d'attente du public était dans le petit hall d’entrée de la mairie.

Monsieur le Maire et Monsieur le Premier adjoint étaient disponibles pour présenter le
projet et répondre a mes différentes questions. Le DGS et les personnes du secrétariat
ont été disponibles en ce qui les concerne. Toutes les informations nécessaires a
I'enquéte publigue m'ont été données.

L'enquéte publique s’est tenue juste avant les élections municipales. Le PLU sera donc,
a priori, présenté au nouveau conseil municipal.
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Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

Conclusions et avis motive du Commissaire enquéteur

. Le dossier d'enquéte publique

Le dossier d'enquéte publique était convenablement constitué. Il était téléchargeable
sur le site internet de la commune et mis a disposition du public durant toute I'enquéte
publique. Un ordinateur était également mis a disposition du public.

Le dossier nécessite une relecture attentive pour corriger les nombreuses "coquilles".

Le rapport de présentation ainsi que le reglement définitifs devront prendre en compte
les différentes corrections ou précisions demandées.

Le plan d’ensemble du zonage du PLU mériterait d’'étre plus lisible, il est élaboré sur
fond cadastral mais aucune référence n'y figure. La localisation des espaces réservés
devrait étre plus accentuée. Les hachures quand il y a superposition de zones (zone
agricole ou naturelle et zone humide) nécessiteraient d’étre renforcées pour une
meilleure lecture.

Les villages ne sont pas nommés sur le plan, rendant difficile le repérage sur celui-ci.

Il m’apparait donc important que le plan définitif soit amélioré en prenant en compte
ces remarques afin de le rendre plus lisible et mieux adapté a une consultation par le
public.

Les réponses de la commune
1. Aux Personnes publique associées

La commune va prendre en compte la plupart des remarques ou demandes faites par
les PPA.

Cependant, dans sa réponse le Maire a indiqué que ces réponses étaient provisoires.
Le conseil municipal aura de toute fagon a se prononcer comme indiqué plus haut sur
le PLU.

2. Au public

La commune a répondu aux différentes remarques et demandes (favorablement ou
défavorablement) des habitants, avec une argumentation satisfaisante.

XIII. Sur le contenu du projet

e

Les orientations retenues
1. Rappels de la loi ALUR
Rappelons tout d'abord que loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 a modifié le code de

I'urbanisme afin de permettre un acces au logement et un urbanisme rénové (dite Loi
ALUR).

La loi ALUR a modifié I'article L. 123-1-5 du code de l'urbanisme pour y insérer des
dispositions relatives a la constructibilité en zones agricoles, naturelles et forestieres.
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Conclusions et avis motive du Commissaire enquéteur
C'est ainsi que dans les zones agricoles (zones A) et naturelles (zones N) des plans

locaux d’urbanisme ne peuvent étre autorisées que les constructions et installations
nécessaires a l'exploitation qu’elle soit agricole ou forestiere.

La commune dans ce projet de PLU y a veillé,

2. Les orientations de la commune

La commune, conformément a la loi ALUR, aux orientations du SCOT et aux projets de
la Communauté de communes a souhaité pouvoir accueillir de nouveaux habitants,
permettre le développement économique tout en préservant I'activité agricole et les
espaces naturels.

Elle a pour cela pris des dispositions pour faciliter la densification du centre bourg,
notamment en créant une ZAC.

Sa volonté de limiter les nouveaux logements dans des opérations maitrisées permet
a la commune de conserver son caractere.

Les orientations données par la commune dans le cadre du PLU ont pour objectifs de
valoriser son caractere rural sans pour autant en faire un sanctuaire puisque des
dispositions sont prises pour permettre la préservation d’activités existantes et
I'implantation de nouvelles activités économiques en lien avec la proximité de
Machecoul et également avec l'agriculture.

La commune a apporté une attention particuliére aux circulations douces, puisqu’une
OAP spécifique y a été dédiée. Cette démarche a d'ailleurs été soulignée par le
département.

Ces orientations s'inscrivent tout a fait dans la philosophie de la loi ALUR.

3. Le projet dans son ensemble

Le projet de PLU est conforme au SCOT et aux orientations de la Communauté de
communes, a savoir.

e un territoire rural et agricole marqué par le Falleron
e un territoire a taille humaine et solidaire confortant la polarité du bourg

e un territoire inscrit dans la dynamique économique du pays de Machecoul

La Délimitation des zones du PLU
1. L'ensemble du zonage

Un zonage précis a été effectué sur I'ensemble de la commune afin de prendre en
compte l'existant, les projets de nouvelles activités, la construction de logements, les
zones d’inondabilité.

2. Zones Aet N

La commune souhaitant, conformément a la législation et au SCOT, limiter la
consommation des espaces agricoles et naturels, les demandes d'habitants de rendre
leurs parcelles classées en zone A constructibles ne peuvent recevoir de réponses
favorables.
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3. Zones d'urbanisation future (2AU) (objet d’une réserve)

Deux zones sont classées 2AU l'une correspond au prolongement de la Seiglerie et
I'autre au secteur du Moulin.

Les deux zones 2AU ont fait I'objet de remarques des PPA.

e Zone de la Seiglerie (objet d’'une réserve)

Cette délimitation devra étre revue afin d’exclure les terrains situés a l’'est de la RD72.
e Secteur du moulin de la ZAC

Bien que l'urbanisation de ce secteur ait lieu dans 12 ou 13 ans, ce secteur a été mis
en zone 2AU afin de superposer le PLU avec le périmétre de la ZAC. Ce classement
compréhensible m’apparait un peu excessif eu égard a I’horizon lointain dans le temps
de l'opération. Il ne peut étre justifié que s’il y a une obligation réglementaire a ce que
gu’une partie du périmétre de la ZAC ne soit pas classée en A. Si tel était le cas la zone
devrait étre classée en A. Je recommande donc la commune en lien avec la DDTM de
vérifier ce point.

. Les STECAL

La création de STECAL au sein des zones A et N reléve d'un caractére exceptionnel
comme précisé précédemment.

Il n'est prévu que trois STECAL pour des activités économiques, aucun pour de
I'habitat :

e 2 STECAL afin de préserver des activités économique existantes

e 1 STECAL afin de permettre un activité de tri des déchets en rapport avec
I'activité maraicheére.

Ces STECAL m’apparaissent justifiées.

. Batiments susceptibles de changer de destination.

Les batiments susceptibles de changer de destination figurent en annexe du réglement.

Un recensement des batiments susceptibles de changer de destination a été effectué
par une commission municipale. Il conviendra que la commune soit vigilante lors de
I'instruction des permis de construire qui seront présentés dans ce cadre.

. Les Orientations d'’Aménagement et de programmation (OAP)

Trois OAP sont fixées :
e Deux sectorielles
o Secteur du Presbytere (1Aur)
o Secteur de la Vigne et du cceur de bourg (Uz, 1AUz)

e Une thématique
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o Liaisons douces

Ces OAP me semblent justifiées et n‘apportent pas d’observations particulieres de ma
part.

Zones inondables du Falleron

La commune est traversée par le Falleron. Il a été répertorié dans |'atlas des zones
inondables (AZI). Une note relative a I’AZI des fleuves cotiers de Loire-Atlantique figure
dans le document 5.3 « divers » du dossier de PLU.

Comme l'indique la DREAL « Les atlas des zones inondables sont des documents
cartographiques de connaissance et d’‘information sur les zones inondables par
débordement de cours d’eau.

Elaborés par les services de I’Etat au niveau de chaque bassin hydrographique, les atlas
des zones inondables ont pour objet de rappeler I'existence et les conséquences des
événements historiques et de montrer les caractéristiques des aléas pour la crue de
référence choisie, qui est la plus forte crue connue, ou la crue centennale si celle-ci est
supérieure.

L’AZI n‘a pas de caractére réglementaire. Il constitue néanmoins un élément de
référence pour l'application de l'article R.111-2 du Code de l'urbanisme, I’élaboration
des plans de prévention des risques naturels prévisibles et l'information préventive des
citoyens sur les risques majeurs. »

La commune a pris en compte les données de I'AZI et retranscrit les données dans la
cartographie du PLU et a fixé des régles de constructibilité dans les zones impactées
dans le réglement.

Plusieurs habitants du secteur de La Bourriére, dont les maisons sont concernées par
ces dispositions ont mis en cause l'imprécision des périmetres et la méthodologie
utilisée pour y parvenir.

La DDTM a confirmé qu’en « [“état actuel des choses, elle considére que tout projet de
construction dans le lit majeur du Falleron doit étre interdit ; cette prescription devant
étre répertoriée dans les planches graphiques du plan local d’urbanisme (PLU).

De méme, il conviendra de conserver I'AZI comme document de référence pour les
parcelles inscrites dans I'emprise globale du lit majeur exceptionnel a titre d'information
préventive pour les porteurs de projets concernés. »

En prévision d’'une prochaine révision ou de I’élaboration du PLU intercommunal une
étude hydraulique, géomorphologique et topographique pour délimiter plus
précisément les périmétres des zones inondables du Falleron pourrait é&tre menée.

Mais en l'état actuel des connaissances j'estime qu’il est nécessaire de conserver la
délimitation des zones d’inondabilité ainsi que les prescriptions qui en découlent dans
le réglement du PLU.
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X1V. Avis motivé du commissaire enquéteur
sur I’élaboration du PLU de la commune de Paulx

Apres avoir,

Etudié le dossier relatif & I'élaboration du PLU de la commune de Paulx (Loire-

Atlantique) mis a I'’enquéte publique en application de l'arrété de Monsieur le Maire de

Paulx en date du 17 décembre 2019,

Participé a deux réunion préparatoires en mairie en présence de Messieurs le Maire, le

premier adjoint et le DGS

Visité la commune et plus précisément les secteurs de la ville concernés par le projet,

en présence de Messieurs le Maire et le premier adjoint,

Préparé et assuré le bon déroulement de lI'enquéte en liaison avec les élus et les

services de la commune de Paulx,

Constaté la publication des avis d’enquéte dans les journaux d‘annonces légales
(Ouest-France, Presse-Océan et le courrier du Pays de Retz) a deux reprises (avant et

apres le début de I'enquéte) et sur le site internet de la commune,
Vérifié les conditions d’affichage durant I'enquéte,
Accueilli le public durant cinq permanences tenues en mairie de Paulx,

Etabli et présenté le procés-verbal de synthése des observations a Monsieur le Maire,
a Monsieur le Premier maire adjoint et recueilli et examiné les réponses,

Pris acte que la Commune s'engage, dans ses réponses a mon rapport de synthése des
observations, a apporter diverses modifications au projet a la suite de l'enquéte

publique,

Analysé que le projet de PLU est conforme au SCOT et aux orientations de la

Communauté de communes.

Pris en compte que la volonté des élus est de cadrer par son PLU I'évolution de la

commune afin qu’elle soit :
e un territoire rural et agricole marqué par le Falleron
e un territoire a taille humaine et solidaire confortant la polarité du bourg

e un territoire inscrit dans la dynamique économique du pays de Machecoul

Au vu de mon analyse du dossier, de l'examen des avis des Personnes publiques
associées et des observations du public, des réponses de la commune, j'estime que le
projet de PLU de la commune s'inscrit dans une démarche de développement maitrisé,

Je donne un avis favorable au projet d'élaboration du PLU de la Commune de Paulx,

sous la réserve suivante :

- exclure de la zone 2AU de la Seiglerie les terrains situés a I'est de la RD72
Fait a Rezé le 5 mars 2020

Yves PENVERNE,

Commissaire enquéteur
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Section 2.3 - Actualisation du zonage

d’assainissement

I. Objet de l'actualisation

A. Objet de lI'actualisation
La commune de PAULX a défini les zones de son territoire qui sont concernées par
I’'assainissement collectif et celles qui le sont par lI'assainissement non collectif. La
derniére actualisation de ce zonage remonte a 2001.
Dans le cadre de I'élaboration du PLU, la commune souhaite réactualiser ce zonage, de
maniére a prendre en compte le projet d’urbanisation faisant I'objet de la ZAC Multi-
sites.
La commune a également mené une réflexion sur les secteurs de I'lllaire et les cing
routes, retenus en collectif lors du zonage d’assainissement de 2001 et qui ne
correspond plus au projet de développement de la commune.
L'objet de l'actualisation du zonage d’assainissement prend donc en compte ces deux
facteurs :

e Développement de l'urbanisation du bourg
e Modification du zonage du mode d’assainissement des secteurs de I'lllaire et les
cing routes

Une étude a été confiée a cet effet a un cabinet spécialisé.

II. Zonage projete

A. Secteur Illaire et les Cing routes

L'actualisation du zonage porte sur le passage en zone d’assainissement non collectif
du secteur Illaire (11 habitations) et les Cing routes (23 habitations).

Le secteur ne présente pas de contraintes vis-a-vis de l'assainissement non collectif,
sous réserve de prendre les dispositions techniques adaptées a des sols argileux peu
aptes a l'infiltration.

Le scénario de projet de collecte des eaux usées sur Illaire est onéreux en
investissement. Il présente des difficultés techniques majeures (multiplication des
postes de refoulement pour desservir 34 habitations, unité de traitement a créer et a
exploiter).
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Réhabilitation de

Vasealnicarent for Assainissernent collec

collectif

Nbres dinstallations 34 34

Investissement HT
Hors acquisition fonciere 220 000 €EHT 372 700 €HT
Hors subventions

Estimation exploitation
10 200 €HT /an 16 000 €HT
annuel EHT

La mise en place du collectif est disproportionnée par rapport a la réhabilitation de
I'assainissement non collectif.

B. Secteur du Bourg

Les charges collectées sur les ouvrages représentent actuellement 38% de la charge
nominale sur la STEP.

La station est en capacité de raccorder I'ensemble des zones urbanisables du Bourg.

Les secteurs a urbaniser sont proches situations proches du réseau existant. Peu
d’investissements seront nécessaires pour leur raccordement.

Le maintien de l'assainissement non collectif sur ces zones urbanisables serait plus
contraignant car la superficie des lots conduirait a la mise en place de filiere compacte
plus chére en investissement et en fonctionnement pour le particulier.

Cependant le réseau du Bourg recoit beaucoup d’eaux claires parasites. Il est donc
nécessaire de poursuivre les travaux de séparation des eaux usées et pluviales et de
drainage de nappe.

C. Zonage d’assainissement projete

¢ Maintien du secteur du bourg en assainissement collectif

e Passage en assainissement non collectif du secteur Illaire — Les Cing routes.

III. Observations des PPA, du public et du Commissaire
enquéteur

A. Personnes publiques associees

La seule demande de précision I'a été par la DDTM
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Au vu des surcharges hydrauliques de la station de traitement des eaux usées Le Pont
Neuf, s’expliquant par l'apport des eaux clairs parasites, la commune doit justifier du
lancement en 2020 de la programmation pluriannuelle des travaux de réhabilitation du
réseau de collecte et des travaux de mise en conformité des branchements domiciliaires
issus des préconisations d’actions du schéma directeur d’assainissement établi en juillet
2019.

B.

-> Réponse de la commune (cf. section PLU)

Le rapport de présentation du PLU est complété avec les éléments du SDA 2019

Observations du public

Aucune remarque n’a été formulée par le public durant I'enquéte publique. Une seule
personne a demandé des précisions au commissaire enquéteur lors d'une permanence.

Demandes de précisions du commissaire enquéteur

Objet de l'actualisation

L'objet de I'enquéte publique concerne « |'actualisation du zonage d’assainissement ».

Page 5 du rapport « I, Préambule » il est bien précisé que la derniére actualisation du
zonage d’assainissement date de 2001.

-> Le commissaire enquéteur n‘ayant pas eu connaissance du zonage d’assainissement
en cours souhaiterait avoir confirmation que la modification du zonage porte bien sur
deux objets :

- la prise en compte des zones d’urbanisation envisagée dans le projet de PLU

- la mise en zone d’assainissement non collectif du secteur de I'lllaire et des cing routes

Ftude diagnostic

I11.6.2 p27 du rapport :

" La commune a lancé une étude diagnostic de son réseau de collecte des eaux usées
ainsi que de l'ouvrage de traitement."”

-> Quelles en sont les conclusions qui devaient étre connues second trimestre 2019 ?
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-> Réponse de la commune

Le diagnostic de fonctionnement du réseau EU a permis le recensement des
principaux désordres sur le systeme d’assainissement collectif de Paulx

la station d’épuration de Paulx est aujourd’hui surchargée sur le plan
hydraulique :

e La capacité hydraulique de la station d’épuration est atteinte quatre
mois de I’année

o la fiabilisation du réseau EU doit étre amélioré afin de réduire les risques
débordement en particulier déversement au niveau du trop-plein,

e un programme de lutte contre les apports d’eaux d’infiltration dans les
réseaux EU doit étre engagé afin d’améliorer les rendements épuratoires
a la station d’épuration

en période hivernale, un programme de lutte contre les apports d’eaux
parasites pluviales doit également étre engagé afin de limiter les surcharges
hydrauliques sur le réseau EU. Cette réduction des apports d’eaux pluviales
portent sur deux volets :

e remise en conformité des branchements sur les réseaux EU,
e suppression des points de captage de ruissellement sur voirie,

la mise la mise en ceuvre d’équipements de conditionnement des eaux usées
doit étre envisagée afin de limiter la fermentation et la corrosion par
dégagement d’H2S,

e Dégradation des éléments bétons a I’aval des refoulements de Bellefontaine
et de Bourriére

Compte tenu des désordres mis en évidence lors des phases d’étude
précédentes, il parait nécessaire d’engager en priorité les actions suivantes :

1. réduire les apports d’eaux pluviales par remise en conformité des
branchements sur les réseaux séparatifs,

2. réduire les apports parasites de nappe par réhabilitation des réseaux EU et
des branchements non étanches,

3. mettre en ceuvre des unités de conditionnement des eaux résiduaires afin
d’éviter leur fermentation et le dégagement d’H2S.

Avis du commissaire enquéteur : je prends note de ces informations. Je regrette
cependant qu’un programme pluriannuel de travaux ne soit pas mentionné. La
commune ne précise pas quels sont les moyens qu’elle se donne pour parvenir a
remédier aux diverses anomalies mentionnées dans le diagnostic

133



Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx
Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

Conclusions et avis motive du Commissaire enquéteur

3. Eaux parasites

"- 85 branchements d'EU sont conformes.

- On constate une forte proportion de réseau non étanche

- Les piquages sur la cheminée de branchement ne sont pas étanches."
-> Qu'entreprend la collectivité pour y remédier ?

-> Réponse de la commune

Voir Etude diagnostic

Renforcement des contréles de branchement

Avis du commissaire enquéteur : Il conviendrait que la commune précise sur quelle
durée ce programme de contrbles de branchements va étre réalisé, combien de
branchements vont étre contrélés annuellement, quels sont les zones prioritaires,
etc.

4, Zonage eaux pluviales

II1.8 p28 du rapport :
-> Ou en est I'élaboration du zonage d'assainissement Eaux pluviales ?
-> Réponse de la commune

élaboration prévue en 2020

Avis du commissaire enquéteur : il est dommage que le zonage d’assainissement
n‘a pas été réalisé en méme temps que le zonage des eaux usées, en parallele
avec l’élaboration du PLU. De plus la gestion des eaux pluviales est primordiale au
regard des apports importants de celles-ci dans le réseaux d’eaux usées. La bonne
gestion des eaux pluviales est importante pour le fonctionnement de la station
d’épuration qui est surchargée par celles-ci.

5. Régulation et écoulement des eaux pluviales

I11.8.2 p28 du rapport :

-> Quelles dispositions la collectivité envisage-t-elle de mettre en ceuvre pour capter
et réguler I'écoulement des eaux pluviales ?
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-> Réponse de la commune
Disposition pour capter et réguler les eaux pluviales

Il est prévu la création de réseaux secondaires dans les zones a urbaniser
(1Aur, 1AUz et 2AU). Ils permettront de capter les eaux de ruissellement et de
les acheminer vers des ouvrages de régulation a créer (bassin de rétention des
eaux pluviales). Les ouvrages seront dimensionnés pour une période de retour
20 ans avec un débit de fuite de 3 I/s/ha (Sachant que la période de retour
minimale a respecter en fonction de la réglementation actuelle est une période
décennale).

L’aval des zones a urbaniser devront étre en mesure de recueillir le débit de
fuite sans créer d’inondation sur voirie. Un schéma directeur d’assainissement
des eaux pluviales est en cours d’élaboration pour fixer entre autres les
diamétres des collecteurs

Avis du commissaire enquéteur : les bassins de rétention devront étre bien
intégrés a I'aménagement des sites. Il est regrettable que dans sa réponse la
commune ne mentionne pas la mise en ceuvre de techniques alternatives. La
gestion des eaux pluviales n’est pas qu’une question de diamétre de collecteurs.
Elle doit étre prise en compte dans sa globalité, en intégrant des dispositifs
d’aménagement de voirie, d’espaces verts, constructifs, de réglementation dans
les lotissements.

6. Mise aux normes des installations d'assainissement non collectif

II1.9 p29 du rapport :

-> Ou en est la mise aux normes du parc d'installations d'assainissement non collectif
qui "se poursuit" ?

-> Réponse de la commune
Réle du SPANC
Controle périodique des installations

Mise a normes demandées en cas de vente ou de non-conformité

Avis du commissaire enquéteur : certes le contréle de l'assainissement est une
compétence du SPANC mais la commune ne doit pas perdre de vue cette
problématique. Il aurait été souhaitable que la commune précise le nombre de
contrbles effectués par an ainsi que les moyens réglementaires qui sont mis en
ceuvre pour s‘assurer des mises en conformité.
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7. Information des usagers

VI.1.1.3 p 35

"Si le choix de I'assainissement non collectif est retenu sur Illaire et les Cing routes, la
collectivité déploiera une campagne d'information particuliere auprés des usagers
concernés."

-> A ce jour, quelles actions la collectivité a réalisées pour sensibiliser les usagers a la
problématique de l'assainissement ?

-> Réponse de la commune
Réle du SPANC

Etablir un contréle des installations, et définir les priorités de réhabilitation
des installations

Avis du commissaire enquéteur : voir avis précédent

8. Travaux de réhabilitation de I'Assainissement non collectif

VI.2.1.4 p37 du rapport

"Les travaux de réhabilitation de l'assainissement non collectif se dérouleront apres
I'enquéte publique.”

-> La collectivité a-t-elle commencé a réfléchir aux travaux nécessaires ?
-> Réponse de la commune

Role du SPANC

Avis du commissaire enquéteur : voir précédent

9. Charge de la STEP

IX p40 du rapport :

"Les charges collectées sur les ouvrages représentent 38% de la charge nominale de
la STEP."

VIII p39 du rapport :
"A terme la station serait @ 94% de sa charge de pollution."

-> Comment expliquer un tel saut ?
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-> Réponse de la commune

La station actuelle est récente. Son dimensionnement a été défini pour une
période de 20 a 30 ans.

C’est normal que la charge actuelle représente que 38% de sa capacité
nominale.

Les zones développement définis par le PLU arrive a une capacité théorique de
94% a horizon 14 ans. La charge en entrée de station va augmenter
progressivement en fonction des projets d’urbanisation.

Avis du commissaire enquéteur : tout cela sera vrai si la commune a une réelle
volonté de lutter, avec la communauté de communes, contre les eaux parasites
dans le réseau d’eaux usées

IV. Avis général du commissaire enquéteur sur le
projet de zonage

Le projet d’actualisation du zonage d’'assainissement des eaux usées porte sur la mise
en assainissement non collectif des secteurs « Illaire — les Cing routes » et de confirmer
le zonage en assainissement collectif du bourg.

- Mettre les secteurs « Illaire — les Cing routes » en assainissement non collectif me
parait adapté en raison du faible nombre de maisons concernées et des colits plus
importants que nécessiterait la réalisation d’un assainissement collectif. Il conviendra
cependant que la collectivité par l'intermédiaire du SPANC assure un controle et un
suivi des mises en conformité des installations d’assainissement individuel. Il aurait été
intéressant d’avoir I'avis du SPANC sur ce dossier.

- Le zonage des eaux usées proposant de ne retenir en assainissement collectif que le
centre bourg me parait pertinent.

Mais I’élaboration de ce zonage n’est qu’une premiére étape et doit étre suivi par un
programme d’actions pour s’‘assurer du bon fonctionnement des installations
individuelles et de leur mise en conformité, d’étre volontaire aussi pour I’élimination
des eaux parasites (eaux pluviales et eaux de nappe dans le réseau d’eaux usées) si
I’'on veut une épuration maximale des eaux usées dans le milieu naturel.

En conséquence, je suis favorable a la modification proposée du =zonage
d’assainissement des eaux usées.
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V. Avis motivé du commissaire enquéteur sur le
zonage d’assainissement des eaux usées de la
commune de Paulx

Apres avaoir,

Etudié le dossier relatif au zonage d’'assainissement des eaux usées de la commune de
Paulx (Loire-Atlantique) mis a I'’enquéte publique en application de I'arrété de Monsieur

le Maire de Paulx en date du 17 décembre 2019,

Participé a deux réunion préparatoires en mairie en présence de Messieurs le Maire le

premier adjoint et le DGS

Visité la commune et plus précisément les secteurs de la ville concernés par le projet,

en présence de Messieurs le Maire et le premier adjoint,

Préparé et assuré le bon déroulement de lI'enquéte en liaison avec les élus et les

services de la commune de Paulx,

Constaté la publication des avis d’enquéte dans les journaux d‘annonces l|égales
(Ouest-France, Presse-Océan et le courrier du Pays de Retz) a deux reprises (avant et

apres le début de I'enquéte) et sur le site internet de la commune,
Vérifié les conditions d'affichage durant I'enquéte,
Accueilli le public durant cinq permanences tenues en mairie de Paulx,

Etabli et présenté le procés-verbal de synthése des observations a Monsieur le Maire,
a Monsieur le Premier maire adjoint et recueilli et examiné les réponses,

Analysé que le projet de zonage d’assainissement des eaux usées s’intégre bien dans

le projet de PLU,

Pris en compte l'orientation des élus a réduire les apports d’eaux parasites (eaux
pluviales et eau de nappe) dans le réseau d’eaux usées et leur souhait de s’assurer du
bon fonctionnement des installations individuelles de traitement des traitement des

eaux useées,

Au vu de mon analyse du dossier, de l'examen des avis des Personnes publiques
associées, des réponses de la commune, j'estime que le projet de zonage
d’assainissement des eaux usées de la commune s'inscrit dans une démarche de

réduire les apports de pollution dans le milieu naturel,

Je donne un avis favorable a I'actualisation du zonage d’assainissement des eaux usées

de la Commune de Paulx,

Fait a Rezé le 5 mars 2020

Yves PENVERNE

Commissaire enquéteur

138



Elaboration du Plan local d’urbanisme et actualisation du zonage d’assainissement de Paulx
Décision du Président du TA de Nantes N° E19000269/44

Conclusions et avis motive du Commissaire enquéteur

Annexes
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139



